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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA — REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA - SUPREME COURT OF KOSOVO

Seanca e Pérgjithshme e Gjykaté&s Supreme t€ Republikés sé Kosovés, né bazé té nenit
26 paragrafi 1 pika 1.4 t&€ Ligjit pér Gjykatat, m& daté 04.02.2021, me shumicé t& votave,

vendosg pér:

Revokimin e udh&zimit t€ nxjerré né€ Seancén e Pérgjithshme té Gjykatés Supreme té
Republikés s¢ Kosovés té datés 25.09.2020, GJ.A 189/2020, lidhur me kompetencén e
organit pérmbarimor pér zbatimin e vendimeve té gjykatave dhe institucioneve tjera
lidhur me ¢éshtjet nga e drejta familjare, kthimin e punétoréve dhe shérbyesve civil né

puné dhe kompensimet tjera;

dhe nxjerr kété:
UDHEZUES

Pér kompetencén e organit pérmbarimor lidhur me vendosjen né procedurén e
pérmbarimit dhe lidhur me zbatimin e pérmbarimit pér ¢éshtjet nga e drejta
familjare; kthimin e punétoréve dhe shérbyesve civil né puné; dhe kompensimet
tjera

L Organ kompetent pé€rmbarimor pér t&€ vendosur né€ procedurén e pérmbarimit
dhe pér t&€ zbatuar pé€rmbarimin né:
- Té gjitha ¢éshtjet nga e drejta familjare,
- Kthimin e punétoréve dhe shérbyesve civil né puné; dhe
- Kompensimet tjera (pérfshiré pagat, pagat jubilare, pagat e pércjelljes né

pension, shujtat, bonuste, etj),

&shté gjykata, pa marré parasysh se vendimin pérmbarues (dokumentin
pérmbarimor), e ka nxjerré gjykata apo ndonjé institucion, respektivisht

organ tjetér.
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i Ky udhézues nuk u referohet rasteve né t& cilat &shté lejuara pérmbarimi para
datés sé nxjerrjes sé kétij udhézuesi.

Arsyetim

Gjykata Supreme e Kosovés, pas nxjerrjes sé udhézimit Gj.A.189/2020, t€ datés
25.09.2020, ka pranuar shqetésime nga Oda e P&mbaruesve t&¢ Kosovés, dhe nga
gjyqtarét t& cilét vendosin né procedurén e pérmbarimit, sa i pérket zbatimit t€ udhézimit
pér pérmbarimin e t€ gjitha ¢éshtjeve nga e drejta familjare, kthimin e punétoréve dhe
shérbyesve civil né puné dhe kompensimet tjera. N& kontekstin e kétyre shqetésimeve
Gjykata Supreme e Kosovés e ka hapur debatin e brendshém, dhe njékohésisht ka
zhvilluar diskutime edhe me Odén e pérmbaruesve t& Kosovés, dhe me gjyqtarét qé
vendosin né procedurén e pérmbarimit pér rishikimin e mundshém t& udh&zimit né fjalé.

Nga diskutimet e zhvilluara ka rezultuar se véshtirésité né zbatimin e udhézimit
Gj.A.189/2020, t& datés 25.09.2020, paragiten kryesisht pér shkak t& pamundésisé s&
zbatimit t& gjobave né procedurén e pérmbarimit e té cilat parashihen si mekanizém i
réndésishém né procedurén e zbatimit t& pérmbarimit pér ¢éshtjet né fjalé. Nga debati i
brendshém né Gjykatén Supreme t&€ Kosovés, &shté konkluduar se udhézimi
Gj.A.189/2020, t& datés 25.09.2020, &shté nxjerré me referencé né dispozitat e nenit 5 t&
Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, konkretisht dispozités nga neni 5 paragrafi 6 me t&
cilén pércaktohet se: “gjykata éshté kompetente té vendosé né procedurén e pérmbarimit
dhe té zbatojé pérmbarimin e vendimeve gjygésore lidhur me: 6.1. té gjitha ¢éshijet nga
e drejta familjare dhe 6.2. kthimin e punétoréve dhe shérbyesve civil né puné me

kompensime tjera”.

Nga dispozita e cituar ka rezultuar se gjykata &hté kompetente t€ vendosé n€ procedurén
e pérmbarimit dhe té zbatojé pérmbarimin e vendimeve gjyqésore. Pra, konkretisht
dispozita e cituar ka specifikuar se gjykata e béné& zbatimin e pérmbarimit t€ vendimeve
gjyqésore, pa krijuar bazé q&€ nga ana e gjykatés t& béhet edhe zbatimi i dokumenteve
tjera pérmbarimore pér ¢éshtjet né fjalé. Megjithaté pas analizimit t€ serishém t&
dispozitave té ligjit né& fjalé rezultoi si nevojé pér efikasitet ne procedurén e pérmbarimit
revokimi i udhézimit Gj.A.189/2020, i datés 25.09.2020, dhe miratimi i kétij udhézimi

mbéshtetur né arsyet si né€ vijim:

Gjykata Supreme e Kosovés, vleréson se kompetenca e gjykatés si organ pérmbarues nga
ligidhénési éshté pércaktuar duke e pas né konsideraté natyrén e c¢éshtjeve (¢ gjitha



céshtjet nga e drejta familjare dhe kthimin e punétoréve dhe shérbyesve civil né puné dhe
kompensimet tjera), dhe jo duke marré€ né€ konsideraté se dokumentin pérmbarimor e ka

nxjerré gjykata apo ndonjé organ tjetér jashtégjyqésor.

Né kété kontekst, Gjykata Supreme vleré€son se natyra e ¢éshtjeve né fjalé &shté
pércaktuese pér kompetencén e gjykatés si organ pérmbarimor, prandaj, né kété rast ka
vlerésuar dhe ka vendosur se organi i cili e ka nxjerré dokumentin pérmbarimor t& mos
jeté me ndikim pér té pércaktuar kompetencén e gjykaté€s si organ pérmbarimor.

Me dispozitén e nenit 312 t& Ligjit pér Procedurén Pé&rmbarimore, pércaktohet
kompetenca territoriale pér pérmbarimin e vendimit pér kthim n€ vendin e pung, ashtu
qé€ né paragrafin 1 t&€ t&€ nj€jtit nen pércaktohet se: “pér vendosje pér propozimin pér
pérmbarim né bazé té dokumentit pérmbarues me té cilin punédhénési éshté urdhéruar
qé punétorin ta kthejé né puné, apo qé ta sistemojé né vendin pérkatés té punés dhe pér
zbatimin e pérmbarimit, e kompetencés territoriale éshté gjykata né territorin e sé cilés
éshté krijuar marrédhénia e punés”, ndérsa né paragrafin 2 té t€ njéjtit nen pércaktohet
se: “gjykata ka kompetencé ekskluzive pér pérmbarimin e vendimeve lidhur me kthimin

]

e punétoréve dhe shérbyesve civil né puné”.

Nga interpretimi i dispozit€és nga neni 312 paragrafi 1, Ligjin pér Procedurén
Pérmbarimore, rezulton se ligjdhénési e pércakton kompetencén e gjykatés si organ
pérmbarimor pér t€ vendosur pér propozimin pér pérmbarim né bazé t& “dokumentit
pérmbarues”, ndérsa n€ nenin 5 paragrafi 6 t& Ligjin pér Procedurén Pérmbarimore,
gjykatén e pércakton si organ pérmbarimor kompetent qé t€ vendosé né procedurén e
pérmbarimit dhe zbatojé pérmbarimin e “vendimeve gjygésore”.

Dispozita e nenit 5 paragrafi 6, dhe dispozita e nenit 312 paragrafi 1 t€ Ligjin pér
Procedurén Pérmbarimore kan& njé kundérthénie n€ mes tyre, pér shkak se né nenin 5
paragrafi 6 referohet né pérmbarimin e “vendimeve gjyqésore”, ndérsa né nenin 312
paragrafi 1, referohet n€ pé€rmbarimin e “dokumentit pérmbarues”. Megjithaté dilemén
e eviton dispozita e nenit 312 paragrafi 2 t& Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, e cila
pércakton se gjykata ka kompetencé ekskluzive pér pérmbarimin e vendimeve lidhur me

kthimin e punétorit dhe shérbyesit civil né puné.

Dispozita e nenit 312 paragrafi 2 nuk vendosé njé ndarje né€ mes t&€ vendimeve gjyqésore
dhe vendimeve té organeve dhe institucioneve tjera, por paracakton zbatimin e
vendimeve pa pérjashtim pér ¢éshtjet lidhur me kthimin e punétoréve dhe shérbyesve

civil n€ puné.



Mbi kéto arsye vlerésohet se gjykata éshté organ pérmbarues pér géshtjet né fjalé pa
marré parasysh se vendimi i cili shérben si dokument pérmbarues &shté nxjerré nga

gjykata apo nga ndonjé organ apo institucion tjetér.

Gjykata Supreme e ka shqyrtuar edhe ¢éshtjen e kompetencés pér pérmbarimin e
dokumenteve pérmbarimore lidhur me kompensimet materiale t& cilat rrjedhin nga
marrédhénia e punés, dhe pas analizés ligjore pér kété ¢éshtje konkludon se Organ
kompetent& pérmbarimor pér t& vendosur né procedurén e pérmbarimit dhe pér t& zbatuar
pérmbarimin pér kompensimet material si: pagat, pagat jubilare, pagat e pércjelljes né
pension, shujtat, bonuset, etj), &shté gjykata.

N& kompetencén e gjykatés si organ pérmbarimor nuk pérfshihen rastet e kérkesave pér
pérmbarimin e dokumenteve pérmbarimore lidhur me kompensimin e démit pér shkak t&

léndimit n€ puné.

Baza ligjore pér kété¢ konkludim &shté dispozita e nenit 5 e Ligjit pér Procedurén
Pérmbarimore, konkretisht dispozita nga neni 5 paragrafi 6 t& cilén pércaktohet se:
“giykata éshté kompetente té vendosé né procedurén e pérmbarimit dhe té zbatojé
pérmbarimin e vendimeve gjyqésore lidhur me: pika 6.2. kthimin e punétoréve dhe

shérbyesve civil né puné me kompensime tiera”.

Pérveg késaj Gjykata Supreme, vleréson s& pérmbarimi i dokumenteve pérmbarimore
nga ana e gjykatés edhe pér kérkesat materiale &shté né pajtim me parimin e mbrojtjes s&
debitorit, g€ nénkupton se procedura e pérmbarimit duhet té realizohet me sa mé pak
shpenzime né ményré qé t& mos ngarkohet pozita e debitorit.

Me dispozitén e nenit 6 paragrafi 3 pércaktohet se: “Organi pérmbarues mund té
konkludojé se natyra e kredisé kérkon trajtim té pérshpejtuar té rastit nése ka rrezik
legjitim gé pasurité e debitorit né até rast té mos jené né dispozicion pér konfiskim apo
do 1'i bie vilera shumé né rast té vonesés. Gjyqtari mund té pranojé ekzistimin e
rrethanave t¢ vecanta, dhe té veprojé shpejt, né rastet qé kané té béjné me punésimin,
¢éshtjet familjare, alimentacionin apo pagesat pér fémijé nése interesat e palés mund té

il

ndikohen negativisht si rezultat i vonesés.”.

Nga dispozita e cituar taksativisht theksohet se “gjygtari” mund t& pranojé ekzistimin e
rrethanave t€ vecanta, dhe t€ veprojé shpejté, né rastet q& kané t& béjné me punésimin,
¢Eshtjet familjare, alimentacionin apo pagesat pér fémijé nése interesat e palés mund t&
ndikohen negativisht si rezultat i vonesés. Pra, emértimi “gjygtari”, nuk mund t&
zévend&sohet me emértimin “pérmbaruesi”, pér shkak se edhe nga kjo dispozité



ligidhénési u ka njohur urgjencén ¢éshtjeve pér t& cilat edhe Gjykata Supreme me kété
udhézim vleréson se jané né kompetencé té& gjykatés si organ pérmbarues.

Me dispozitat e nenit 15 paragrafi 1 t& Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, pércaktohet
se: “Gjobat e parapara nga ky nen mund té shqiptohen, me vendim té Gjykatés, pér ¢do
veprim apo mosveprim me té cilat shkelen dispozitat e kétij ligji apo té vendimit té organit
pérmbarues né pajtim me kété ligj. Kéto gjoba mund té shqiptohen nga Gjykata sipas
detyrés zyrtare, si dhe né bazé 1é propozimit té arsyetuar té pérmbaruesit privat nése né
procedurén qé zhvillohet prané pérmbaruesit privat jané plotésuar kushtet pér

shqiptimin e gjobés”.

Me dispozitat € nenit 314 paragrafi 1 t& Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, pércaktohet:
se: “Pérmbarimi né bazé té dokumentit pérmbarues sipas té cilit punédhénési éshté i
detyruar qé punétorin ta kthejé né puné, apo qé ta sistemoj né vendin pérkatés té punés,
zbatohet me ané té caktimit té gjobave né té holla kundér punédhénésit dhe personit
pérgjegjés né té” ndérsa me dispozitat e nenit 320 paragrafi 3 t& Ligjit pér Procedurén
Pérmbarimore pércaktohet se: “Me aktvendimin pér pérmbarimin, Gjykata i cakton
debitorit afat prej tri (3) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar aktvendimi qé
Jémijén t’ia dorézoj prindit, apo personit tjetér, respektivisht institucionit té cilit féemija i
éshté besuar né ruajtje dhe edukim, me kércénim té shqiptimit té gjobés né té holla”.

Nga dispozita e cituar e neni 15 paragrafi 1, t& Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore,
pércaktohet né ményré taksative se gjoba mund t& shqiptohet sipas detyrés zyrtare nga
gjykata, dhe né bazg t& propozimit t& arsyetuar t& pérmbaruesit privat nése né procedurén
qé zhvillohet prané pérmbaruesit privat jané plotésuar kushtet pér shqiptimin e gjobés.
Pra, qartésisht theksohet se vetém gjykata mund t& shqiptojé gjobé, prandaj, logjikisht
rrjedh se gjoba &shté mijet i réndésishém pér zbatimin e pérmbarimit t& vendimit pér
kthimin e punétoréve né vendin e punés, dhe pér pérmbarimin e vendimeve nga fusha e
s€ drejtés familjare-dorézimi dhe marrja e fémijés, e t& cilén sipas depozitave t& cituara
po ashtu mund ta shqiptojé vetém gjykata né procedurén e zbatimit t& pérmbarimit.

Gjykata Supreme ka vendosur qé ky udhézues nuk u referohet rasteve né té cilat &shté
lejuar pérmbarimi para datés s& nxjerrjes sé kétij udhézuesi, sepse né rastet ku &shté lejuar
pérmbarimi jan€ inkasuar taksat e pérmbarimit dhe jané vlerésuar afatet e lejueshmérisé
s€ pérmbarimit. Lévizja e léndéve do t& ndikonte né pozitén financiare t& debitorit, gjé
q€ do t€ ishte ndesh me parimin e mbrojtjes s& debitorit dhe gjithashtu mund t& krijonte
komplikime lidhur me afatet e inicimit t& procedurave, prandaj nga arsyet e cekura éshté
vendosu si né kété udhézues.



(Udhézues i miratuar né Seancén e Pérgjithshme té Gjykatés Supreme 16 Republikés sé
Kosovés, mbajtur mé 04.02.2021).
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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA — REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA — SUPREME COURT OF KOSOVO

Mbledhja e Pérgjithshme e Gjykatés Supreme t€ Republikés s& Kosovés, né bazg t& nenit
26 paragrafi 1. pika 1.4 t& Ligjit pér Gjykatat, mé daté 24 shtator 2020, me vota unanime nxjerr

Q&

UDHEZIM
Né kuptim t& nenit 5.6 t& Ligjit 04/L-13 cedurén Pérmbarimore, Gjykata éshté
kompetente t& vendos né procedurén e pérm e té zbatojé pérmbarimin e vendimeve

gjyqésore, vetém lidhur me t& gjitha QéSh% ejta familjare, dhe kthimin e punétoréve dhe
shérbyesve civilé né puné dhe kompe t .

Gijykatat, vendimet e instjsmgi tjera, si¢ jané vendimet e Inspektoratit t& Punés etj.,
edhe nése kané t& b&jné me Q%ga e drejta familjare, dhe kthimin e punétoréve dhe
shérbyesve civilé né puné Nkompensimet tjera, nuk kané kompetencé t’i zbatojné né
procedurén e pérmbarimit gjyqésor, pasi q& me nenin 5.6 t€ Ligjit pér Proceduré Pérmbarimore,
parashihet kompetenca e gjykatave t€ vendos né procedurén e pérmbarimit dhe t& zbatojné
pérmbarimin vetém t€ vendimeve gjyqésore qé kang t& b&jné me céshtjet e pércaktuara me kéte
nen, e jo edhe t& organeve tjera.

Ndérsa pérmbarimi i t& gjitha dokumenteve tjera pérmbaruese dhe dokumenteve t€
besueshme, sipas nenit 3.1 t& tij, &hté n& kompetencén € pérmbaruesit privat, i cili udhéheq

procedurén e pérmbarimit né shkallg t& paré dhe pér t& vendos, ndérsa pérjashtimisht gjyqtari


I REVOKUAR


individual, kur me kété ligj &éshté caktuar se pérmbarimin e cakton dhe zbaton Gjykata ( organ i

shkallés s& paré ), si¢ &shté rasti me situatén e paraparé me nenin 5.6 t& kétij ligji.

Arsyetim

Duke gené se nga ana e Ministris€ s€ Financave - Thesarit t& Kosovés, &shté theksuar se atyre iu
ka arritur njé numér i madh i léndéve pérmbarimore pé€r ekzekutim nga Thesari, lidhur me
pagesén e pagave jubilare dhe kompensimeve tjera monetare qé kané t& b&jné me marrédhénien e
punés, nga kjo Ministri &shté kérkuar q& té sqarohet se a jané kompetent pérmbaruesit privat q&
t& nxjerrin urdhra t& formés s¢ preré per ¢éshtjet e lartpérmendura, duke shtuar edhe se kané€ raste
kur pér t& njéjtin kreditor dhe t& njéjtin debitor, pranojné 1éndé€ pér kompensim nga gjykata dhe
pérmbaruesi privat, ku pérmbaruesi privat kérkon shpenzimet e procedurés.

Né kuptim té nenit 5.6 t& Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, Gjykata éshté
kompetente t& vendos né procedurén ¢ pérmbarimit dhe té zbatojé pérmbarimin e vendimeve
gjyqésore vetém lidhur me t€ gjitha ¢éshtjet nga e drejta familjare, dhe kthimin e punétoréve dhe
shérbyesve civilé né puné dhe kompensimet tjera. Pra, me kété dispozité ligjore, &shté hequr nga
kompetenca 1éndore e gjykatés g€ t€ vendos né proceduré t& pérmbarimit, lidhur me zbatimin €
titujve tjeré t& ekzekutueshém dhe dokumenteve t& besueshme, kur ata tituj ekzekutiv nuk jané
vendime gjyqésore dhe qé kané t&€ b&jné me kéto céshtje t& parapara me keté dispozité ligjore.
Késhtu éshté paraparé, me géllim t& zvogélimit t& numrit shumé t& madh t& léndéve né gjykatat e
Republikés s& Kosovés, q& kané t& béjné me pé&rmbarimin e detyrueshém, dhe né njé€ ményre apo
tjetér t& pérmirésohet shkalla e efikasitetit t& gjykatave né€ Kosove.

Sé& kéndejmi rezulton, se gjykatat, vendimet e institucioneve tjera si¢ jané vendimet e
Inspektoratit t& Punés etj., edhe nése kané t& b&jné me ¢éshtjet nga e drejta familjare, dhe kthimin
e punétoréve dhe shérbyesve civilé né puné dhe kompensimet tjera, nuk kané kompetencé t’i
zbatojné né procedurén e pérmbarimit gjyqésor, pasi q¢ me kété dispozité ligjore parashihet
kompetenca e gjykatave t& vendos né procedurén e pérmbarimit dhe t& zbatojé pérmbarimin
vetém t& vendimeve gjygésore qé kang t€ b&jné me céshtjet e pércaktuara me kété nen, € jo edhe

t& vendimeve t& institucioneve tjera, edhe nése kang t& béjné me kéto ¢éshtje.



N& céshtjet tjera pérmbarimore, jasht€ situatave t€ parapara me keté dispozité ligjore,
pérmbaruesit privat né kuptim t& nenit 3.1 t& kétij ligji kané t& drejté t& zhvillojng, udh&heqin dhe
t& vendosin né proceduré pérmbarimore, pér pérmbarimin e titujve t€ ndryshém ekzekutues dhe
dokumenteve t& besueshme, t& parapara me dispozitén e nenit 22 dhe 29 t& kétij Ligji. Andaj
pér kéto ¢éshtje, pérmbaruesit privat kang t€ drejté t& nxjerrin urdhra pérmbarimor, t€ cilét béhen
t& formés s& preré né kuptim t& nenit 74 t& Ligjit pér Procedurg Pérmbarimore, kur nuk é&shté
paragitur fare prapésim brenda afatit ligjor pér paraqitjen e tij, apo kur prapésimi ésht& paraqitur,
por i njéjti &shté refuzuar nga ana gjykata sé shkall€s s€ paré, ose kur kundér aktvendimit lidhur

me refuzimin e prapésimit nuk lejohet ankesa, apo ankesa &shté refuzuar, ose ankesa nuk &shté

paraqitur fare brenda afatit ligjor pér paragitjen e saj.

(Udhézimi i miratuar né seancén e pérgjithshme té Gjykatés Supreme, mbajtur mé 24 shtator

2020)



